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«Отдельные аспекты энергоресурсосбережения в учреждениях здравоохранения в свете исполнения Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности...» № 261» 24.09.2010 г. 
(Доклад на четвертой межрегиональной научно практической конференции «Современные инженерные системы в медицинских учреждениях – 2010»)

Департамент Центра энергосберегающих технологий –Р.А. Шафигуллин

В ноябре прошлого года вступил в силу Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности...» № 261-Ф3, который установил четкие требования в части эффективного использования энергии, конкретные целевые задачи, обозначил персональную ответственность за их выполнение. В законе получили развитие вопросы создания и функционирования институтов энергетического сервиса и саморегулируемых организаций в области энергетических обследований.

В своем выступлении Председатель правительства РФ В.В.Путин признал, что «пока мы находимся в самом начале этого крупнейшего модернизационного проекта», однако сроки реализации основных мероприятий жесткие. В бюджетном секторе режим энергосбережения должен быть запущен уже в этом году.

Все бюджетные учреждения должны разработать долгосрочные программы энергетической эффективности, до 1 января 2011 года оборудовать здания счетчиками воды, газа, тепловой энергии и электричества, начиная с 2010 года снижать энергопотребление на 3% в год, а до 2012 года обязаны провести энергетические обследования всех зданий. 

Основные направления реализации государственной политики в области эффективного использования энергоресурсов в бюджетной сфере Республики Татарстан определены Долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Татарстан на 2011 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.07.2010 г. № 604. 

Конкретные энергосберегающие мероприятия, которые должны обеспечить достижение запланированных значений целевых показателей, с указанием сроков их выполнения, объемов и источников финансирования включены в ведомственные программы. 

Министерством здравоохранения Республики Татарстан разработана программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях здравоохранения  Министерства здравоохранения Республики Татарстан на 2011-2015 годы». В настоящее время необходимо разработать и утвердить план мероприятий по ее реализации. 

Планом мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Татарстан», утвержденным распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 9 марта 2010  г. № 356-p, предусмотрено разработать программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности каждым государственным учреждением.

Программы энергетической эффективности должны стать основным инструментом для повышения энергоэффективности в государственных учреждениях.

 Государственным учреждением «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан» (Центр) разработаны методические рекомендации по разработке программ в области энер​госбережения и повышения энергоэффективности. 

Для ответственных по энергосбережению в подведомственных учреждениях Министерства здравоохранения Республики Татарстан обучающий семинар-совещание по разработке программ, программных мероприятий и проектов в об​ласти энергосбережения и повышения энергоэффективности состоялся здесь в "Казанском медицинском колледже" 12 мая текущего года.

Специалистам государственных учреждений министерств и ведомств республики Центр оказывает методическую и консультационную помощь по разработке программ, программных мероприятий и проектов в об​ласти энергосбережения и повышения энергоэффективности. Все материалы, необходимые для разработки программ, размещены на сайте Центра.

Анализ представленных государственными учреждениями республики программ энергетической эффективности показал, что большинство написанных государственными учреждениями программ представляют собой наборы рекомендованных типовых мероприятий, без должной оценки реальной ситуации, с недостоверной оценкой потенциала энергосбережения и необходимых инвестиций. Программы не соответствуют требованиям Федерального закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности …» и требуют доработки в части определения значений целевых показателей, объемов и источников финансирования, ожидаемых результатов основных программных мероприятий, по раскрытию организационно-экономических механизмов реализации программ. 
Хорошая программа должна опираться на квалифицированный анализ реального уровня эффективности использования энергии в зданиях и осознанные приоритеты для инвестирования, начинаться с реализации первоочередного комплекса организационных и технических мер, должных обеспечить эффективное управление затратами как на энергоснабжение зданий, так и при реализации энергосберегающих проектов. Первоочередными мероприятиями должны стать: улучшение существующего порядка управления энергозатратами (часто его просто нет!), создание базы данных о техническом состоянии каждого здания и уровне его энергоэффективности, наведение порядка с техническим обслуживанием зданий, создание систем энергомониторинга. 

Поскольку многим учреждениям самим справиться с новыми задачами будет сложно, нужны квалифицированные помощники. Однако до настоящего времени практически не было спроса на такой вид деятельности. Соответственно имеется очень мало организаций, которые могут грамотно работать в этой сфере и способны содержать квалифицированных специалистов. Это же относится и к энергоаудиту. Энергоаудиторские организации в республике можно пересчитать по пальцам, специалистов, постоянно занимающихся такой работой, тоже. 

В Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях внесены поправки, в соответствии с которыми несоблюдение сроков проведения обязательного энергетического обследования влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - до двухсот пятидесяти тысяч рублей.

Возникает вопрос, как за два года провести квалифицированные энергетические обследования в 7 тысячах бюджетных учреждений? А ведь еще потребуются энергоаудиты в жилищном фонде, в энергоснабжающих организациях, на промышленных предприятиях. 

Для того чтобы квалифицированно заниматься повышением энергетической эффективности, необходимы не только теоретические познания, но и профессиональный опыт. Энергоаудиторы должны не только хорошо знать современное энергосберегающее оборудование, но и особенности существующих объектов энергоснабжения и энергопотребления. Они должны уметь грамотно применять новые технологии и оборудование в существующих системах, зная их особенности и ограничения. 

Федеральным Законом № 261-ФЗ определено, что деятельность по проведению энергетического обследования вправе осуществлять только лица, являющиеся членами саморегулируемых организаций в области энергетического обследования. 

В Республике Татарстан создана такая саморегулируемая организация, подробнее об этом будет рассказано в следующем выступлении.

Центр готов оказать содействие в организации обучения энергоаудиторов, которые могли бы проводить работу по энергетическим обследованиям бюджетных учреждений республики, и их вступлению в члены саморегулируемой организации. 

В первоочередном порядке необходимо организовывать курсы по обучению специалистов учреждений вопросам энергоменеджмента, энергоаудита и разработки программ энергетической эффективности. 

Необходимо обеспечить приоритетное выделение финансирования на подготовку энергоаудиторов, проведение энергетических обследований и разработку мероприятий по повышению энергоэффективности в бюджетном секторе.

 Реализация поставленных задач по энергосбережению в государственных учреждениях потребует значительных дополнительных финансовых расходов. Но государственные учреждения не имеют финансовых ресурсов для выполнения даже самых малозатратных мероприятий. 

В условиях дефицита бюджетов всех уровней, для реализации среднезатратных энергосберегающих проектов, со сроком окупаемости  от 3 лет, необходимо изменить подходы к финансированию программ энергоресурсоэффективности на основе сочетания бюджетных и  внебюджетных финансовых ресурсов. Одним из основных инновационных механизмов внебюджетного финансирования энергосберегающих проектов в государственных учреждениях является энергосервис. 

Для того чтобы бюджетные организации могли заключать энергосервисные договоры (контракты), в которых цена определена как процент от стоимости сэкономленных энергетических ресурсов, на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, поправкой внесенной в Бюджетный кодекс Российской Федерации им предоставлено такое право. С принятием этой поправки расходы на оплату таких договоров планируются и осуществляются в составе расходов на оплату соответствующих энергетических ресурсов.

Показатель доли государственных заказчиков, которыми заключены энергосервисные договоры (контракты), входит в перечень целевых показателей программ, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. N 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»

Министерства республики должны обеспечить заключение подведомственными государственными учреждениями энергосервисных договоров (контрактов). При планировании бюджетных ассигнований для подведомственных  учреждений необходимо исключать объемы сокращения расходов учреждений, достигнутых ими в результате уменьшения объема фактически потребленных ими ресурсов сверх установленного в соответствии законом объема.

Энергосервисные контракты позволят избавить учреждения от несвойственных им функций по разработке и реализации энергосберегающих проектов, повышению эффективности энергоаудитов, метрологическому обеспечению приборов учета энергоресурсов, энергоменеджменту.

Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.03.2010 г. № 356-p Министерству финансов Республики Татарстан поручено планировать расходы бюджета Республики Татарстан на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов исходя из сокращения потребления ими каждого энергоресурса на 3 процента по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет начиная с 1 января 2010 г. 

Обязательством энергосервисной организации является обеспечение предусмотренной контрактом экономии расходов учреждения на поставку энергетических ресурсов в натуральном выражении. Во исполнение Федерального закона 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности...» условием энергосервисного договора должно быть ежегодное снижение учреждением энергопотребления не менее чем на 3%. 

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств, при поставке энергоресурсов для государственных учреждений Республики Татарстан, путем обеспечения эффективного управления закупками энергоресурсов, снижения затрат на реализацию энергосберегающих проектов в государственных учреждениях представляется целесообразным создание при министерствах республики ведомственных энергосервисных компаний и передать им функции министерств и ведомств по обеспечению энергоресурсами и энергоменеджменту в подведомственных им учреждениях.

Аналогичные меры приняты в республике по совершенствованию системы проведения капитального ремонта государственных учреждений. Так, функции республиканских министерств по проведению капитального ремонта переданы ГБУ ГИСУ.

В Республике Татарстан, как и в России в целом, отсутствует опыт реализации энергосервисных контрактов с передачей функций по обеспечению энергоресурсами и энергоменеджменту в государственных учреждениях энергосервисной компании.

Центр обладает многолетним опытом разработки и реализации энергоэффективных проектов, энергоаудита, установки, сервисного обслуживания и метрологического обеспечения приборов учета энергоресурсов, создания автоматизированных информационно-измерительных систем коммерческого учета энергопотребления, разработки методов индикативного управления потреблением энергетических ресурсов и готов осуществлять методическое обеспечение создания и деятельности ведомственных энергосервисных компаний.

В целях отработки нормативной правовой базы, организационных и экономических механизмов энергосервиса представляется целесообразным реализовать демонстрационный проект по созданию при Министерстве здравоохранения Республики Татарстан энергосервисной компании для медицинских учреждений, финансируемых из бюджета Республики Татарстан, расположенных в г. Казани, передав ей функции по обеспечению энергоресурсами и энергоменеджменту в подведомственных министерству учреждениях города.

Реализация проекта позволит разработать методические рекомендации для тиражирования создания энергосервисных организаций в других министерствах Республики Татарстан.

Использование энергосервисных контрактов позволит превратить энергосбережение в бюджетных учреждениях в устойчивый бизнес, что создаст предпосылки для максимального развития рыночных механизмов и стимулов по внедрению энергосберегающих мероприятий в бюджетной сфере.

Расчеты за поставку энергоресурсов должны осуществляться на основании показаний приборов учета. В соответствии с требованиями Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности...» № 261 государственные учреждения обязаны оборудовать здания счетчиками воды, газа, тепловой энергии и электричества, обеспечить их эксплуатацию, техническое и метрологическое обслуживание. 

Для мониторинга оснащения государственных учреждений приборами учета энергоресурсов, в соответствии с требованиями Федерального закона, вводятся целевые показатели, отражающие повышение уровня оснащенности государственных учреждений приборами учета энергетических ресурсов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 г. № 542 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 15 апреля 2009 г. № 322» внесены дополнительные показатели для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе такой показатель, как доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории субъекта.

В целях обеспечения работ по установке, эксплуатации, техническому обслуживанию и метрологическому обеспечению приборов учета используемых энергетических ресурсов в настоящее время необходимо:

Разработать и утвердить график установки приборов учета используемых энергетических ресурсов в подведомственных государственных учреждениях, на которые распространяются требования по организации учета используемых энергетических ресурсов

Обеспечить метрологическую экспертизу технических проектов по оснащению приборами учета потребления тепловой энергии, горячей и холодной воды и природного газа в подведомственных государственных учреждениях

Обеспечить установку, замену, техническое обслуживание, эксплуатацию и метрологическое обеспечение приборов учета используемых энергетических ресурсов лицами, которые вправе осуществлять такие действия. При этом необходимо использовать возможность проведения этих работ лицами, обязанными осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.

Обеспечить контроль за своевременностью ввода в эксплуатацию и началом применения при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы приборов учета подведомственных учреждений 

Поддерживать в актуальном состоянии реестр, проводить инвентаризацию приборов учета, используемых при расчетах за энергоресурсы.

Завершить разработку графиков поверки приборов учета потребления энергоресурсов, установленных в подведомственных государственных учреждениях. 

Технические вопросы метрологического обеспечения  приборов учета ТЭР в Республике Татарстан в основном решены. Во исполнение поручения Кабинета Министров Республики Татарстан ГУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан» получило аккредитацию на право поверки средств измерений, аттестации методик выполнения измерений и проведения метрологической экспертизы документов. 

В то же время анализ метрологического обеспечения приборов учета потребления тепловой энергии, воды и природного газа в государственных учреждениях, подведомственных органам исполнительной власти Республики Татарстан показал, что техническая компетенция персонала учреждений не позволяет им квалифицированно проводить мероприятия по метрологическому обеспечению приборов учета энергоресурсов. 
В сложившейся ситуации средства, вложенные в установку приборов учета, остаются «замороженными», бюджетные средства используются неэффективно. 
В условиях значительного увеличения объемов установки приборов учета потребления энергоресурсов в государственных учреждениях, подведомственных органам исполнительной власти Республики Татарстан, в целях метрологического обеспечения приборов учета целесообразно создать метрологическую службу органов исполнительной власти республики.

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии поддержало идею создания на базе Центра такой службы и выразило готовность оказать необходимое техническое и методическое содействие. 
До начала функционирования государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в полном объеме на сайте Центра в сети "Интернет" размещается информация о требованиях законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, а также подлежащая включению в государственную информационную систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности иная информация.

Для эффективного выполнения требований  Федерального закона РФ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», в части осуществления контроля за выполнением установленных целевых показателей, выполнения Государственным учреждением «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан» функции мониторинга установленных целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности необходимо ввести в Регламенты информационного взаимодействия министерств с государственными учреждениями процедуру предоставления Центру информации по формам, которые предстоит разработать согласно Методике расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых условиях, утвержденной Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 7 июня 2010 г. № 273, и перечня реализованных проектов по энергосбережению с указанием структуры затрат и полученной финансовой и энергетической эффективности.

Результаты мониторинга установленных целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности будут предоставляться в Уполномоченный орган по проблемам энергосбережения и повышения энергетической эффективности Республики Татарстан для рассмотрения и решения вопросов координации хода работ по реализации Долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Татарстан на 2011 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года».


[image: image1.emf]Акт готовности помещения   для установки и ввода в эксплуатацию оборудования  от 24  апреля 2006 года   Комиссия в составе:  Председатель:   - ответственный исполнитель по органу здравоохранения Республики Татарстан,  заместитель  министра здравоохранения Республики Т атарстан  Яркаева Фарида Фатыховна   Члены комиссии:    Хамидуллин Марат Габбасович   -  главный врач ________________________________ _____________________   (Фамилия, .имя, отчество.)   - ответственный за подготовку помещения ______________________________   (Должность, фамилия, имя, отчество.) составила  настоящий акт о следующем:   «Получатель» ____ Ленин огорская центральная районная больница_   готов принять выделенное ему оборудование:   - Рентгенодиагностический аппарат на 2 рабочих места  RADREX ,  Япония   -   УЗИ стационарный,  Sonoline G20,  США   -   ЭКГ 6 - ти канальный  MAC  1200 ST ,  Германия   - ФГДС  GIF - E 3,  Япония   ^   Помещен ия в здании поликлиники ЦРБ готово для приема и установки аппаратов   Помещения соответствуют санитарным правилам и нормативам для каждого вида  оборудования.   Помещение отвечает (не полностью отвечает, не отвечает) требованиям (ука зать нужное),  предъявленным производителем Оборудования и Поставщиком к помещениям  для установки и  ввода в эксплуатацию рентгенодиагностического аппарата на два рабочих  места  RADREX ,  УЗИ  стационарного  Sonoline   G 20,  ЭКГ 6 - ти канального  MAC  1200 ST ,  ФГДС  GIF - E 3.   Имеются следующие несоответствия требованиям, предъявленным к помещениям  производителем Оборудования и Поставщиком, которые требуют устранения:   (перечислить недостатки и сроки их устранения)   Получатель   согласен   выполнить   обязательства   по    окончательной   подготовке   помещения в срок до : ________________________________ _______ ..    


Председатель комиссии
(подпись)
Члены комиссии:

(Фамилия, инициалы)
(подпись)

(Фамилия, инициалы)
(подпись)

(Фамилия, инициалы)
•
