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Информация

Министерства здравоохранения Республики Татарстан

«О ходе реализации в Республике Татарстан приоритетного

национального проекта в сфере здравоохранения за 2006 год»

I. Результаты реализации в Республике Татарстан
приоритетного национального проекта «Здоровье»
Работа по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения осуществляется на основании Указа Президента Республики Татарстан «О мерах по реализации в Республике Татарстан приоритетных национальных проектов» от 23.01.2006 года №УП-19, согласованного с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации «Плана реализации мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в Республике Татарстан», а также федеральных и республиканских нормативных правовых документов.

Подготовка к реализации проекта началась в ноябре 2005 года. Проект включает в себя 17 направлений. Из них 11 были определены в 2005, а 6 направлений – в 2006 году. По информации министра здравоохранения и социального развития России М.Ю. Зурабова направление по льготному лекарственному обеспечению беременных и детей до 3-х лет будет реализоваться в 2007 году (см. раздел II).

1. Республика в установленные сроки документально оформила свое участие в приоритетном национальном проекте «Здоровье» (проект). Заключено Соглашение между Минздравсоцразвития России и Кабинетом Министров Республики Татарстан для координации и реализации проекта. Подписано Гарантийное обязательство о готовности органов государственной власти Республики Татарстан к реализации проекта.

В установленные сроки утверждены «План реализации мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в Республике Татарстан» и «Сетевой график мероприятий по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения Республики Татарстан». В установленные сроки сдаются отчетные формы 1-ПС «Сведения о параметрах реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и 3-СГ «Сведения о выполнении сетевого графика реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

Документально оформили свое участие в проекте муниципальные образования и городские округа республики. С Минздравом Республики Татарстан заключены Соглашения в целях координации вопросов здравоохранения и взаимодействия по реализации проекта. Разработаны, утверждены Планы мероприятий и Сетевые графики реализации проекта. На муниципальном уровне введена плановая отчетность по формам 1-ПМ «Сведения о параметрах реализации приоритетного национального проекта в муниципальном образовании» и 4-СГ «Сведения о выполнении сетевого графика реализации приоритетного национального проекта в муниципальном образовании».
2. Сформирована система управления процессом реализации проекта, включающая элементы прогнозирования, планирования, мониторинга, отчетности, методологического сопровождения, контроля, а также межведомственного взаимодействия с федеральными и республиканскими организациями.

Функционируют ведомственные и межведомственные контролирующие структуры. Проводится ведомственный и межведомственный документальный и очный контроль процесса реализации проекта. Сформирована плановая отчетность на республиканском и муниципальном уровнях.

Осуществляется прогнозирование и планирование процесса реализации проекта. Определены прогнозные объемы финансирования, а также результаты (параметры) реализации направлений проекта.

Осуществляется методологическое сопровождение проекта. Проведено четыре ежеквартальных расширенных заседания Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросу «О реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в Республике Татарстан и модернизации учреждений здравоохранения». Проведены три республиканских Дня главного врача по вопросу «О мероприятиях по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в Республике Татарстан», совещания-семинары с участием специалистов Управлений Роспотребнадзора и Росздравнадзора по Республике Татарстан, Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, страховых медицинских организаций, Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан.

Сформированы, тиражированы и переданы в медицинские учреждения четыре сборника федеральных нормативных правовых документов, регламентирующих реализацию проекта. Регулярно утверждаются ведомственные республиканские нормативные правовые документы, регламентирующие порядок реализации проекта.

С целью информационного сопровождения проекта Министр здравоохранения Республики Татарстан К.Ш. Зыятдинов, его заместители регулярно участвуют в брифингах, пресс-конференциях, «прямых линиях», организуемых Кабинетом Министров Республики Татарстан, теле-, радиокомпаниями, республиканскими газетами, дают интервью и публикуют статьи в средствах массовой информации.

3. За 2006 год по проекту «Здоровье» Республика Татарстан по данным Министерства здравоохранения Республики Татарстан, согласованными с Министерством финансов Республики Татарстан, получила из федерального бюджета субвенций, медицинских услуг, оборудования, аппаратуры, лекарственных и иммунобиологических препаратов, тест-систем, расходных материалов на 1 722,74 млн. рублей, или на 100% от уточненного плана. Достигнуты следующие объемы и результаты реализации направлений проекта.

3.1. За 12 месяцев по государственному заданию за счет средств федерального бюджета дополнительно подготовлено 172 врача и более 3 тысяч врачей и медицинских сестер обучено по республиканской программе. На 2007 год для Республики Татарстан в проект государственного задания включено 604 врача первичного звена на повышение квалификации и 152 врача общей практики – на первичную специализацию.
3.2. Дополнительные выплаты более 5,3 тыс. участковым терапевтам, педиатрам, врачам общей практики и их медицинским сестрам за 2006 год в сумме 448,5 млн. рублей позволили увеличить среднюю зарплату в 2,5 раза, до 17,5 тысяч рублей у врачей и до 12 тысяч рублей у медицинских сестер. Это позволило привлечь в одну из самых не привлекательных специальностей в здравоохранении, с учетом опережающего начала этой работы в республике, 563 врача и 964 медицинских сестер. В результате коэффициент их совместительства снизился с 1,45 до 1,1, что является контрольным федеральным показателем на начало 2008 года (полугодовой показатель по России – 1,42). Таким образом, выполнена важнейшая задача по укомплектованию кадрами первичного звена, их обучения. Укрепление поликлиник позволило сократить число госпитализации в стационары на 7,5 процентов.
3.3. Укреплению первичного звена здравоохранения способствовало введение денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов и скорой медицинской помощи в объеме почти 100 млн. рублей. В результате укомплектованность ФАПов фельдшерами превысила 99 процентов.

3.4. В 113 муниципальных поликлиниках установлено и освоено все положенное по квоте диагностическое оборудование – 261 единица: 90 ЭКГ аппаратов, 76 УЗИ аппаратов, 29 фиброгастроскопов, 20 рентгеновских аппаратов, 13 флюорографов, 10 комплектов лабораторного оборудования, 8 маммографов, 8 передвижных флюорографических кабинетов, 5 детских фиброгастроскопов, 2 колоноскопа, на общую сумму 203 млн. рублей. На 2007 год утверждена заявка республики на диагностическое оборудование в сумме 222 млн. рублей (на 19 млн. рублей или на 9,3% больше, чем в 2006 году). Заявки поликлиник на новое оборудование формируются на основе утвержденных федеральных табелей оснащения, что позволит в перспективе реализовать рекомендуемые федеральные стандарты оказания медицинской помощи.

3.5. В учреждениях и подразделениях скорой медицинской помощи эксплуатируются все поступившие по квоте 89 санитарных автомобилей и 1 реанимобиль на общую сумму 52 млн. рублей. С учетом 175 санитарных машин, закупленных по Программе модернизации, удалось восстановить 60% их единиц, подлежавших списанию по службе скорой медицинской помощи. На 2007 год утверждена заявка республики на получение машин скорой медицинской помощи в сумме 56 млн. рублей (на 4 млн. рублей или на 7,6% больше, чем в 2006 году).

3.6. Федеральное финансирование дополнительной иммунизации населения составило почти 98 млн. рублей. Завершена иммунизация против гепатита В, полиомиелита, краснухи и гриппа. В результате заболеваемость вирусным гепатитом В снизилась за 11 месяцев на 17,2% и является ниже средних многолетних показателей в 2 раза. Заболеваемость гриппом регистрируется ниже эпидемического порога, и снизилась на 45%. С 2002 года республика подтверждает статус территории свободной от полиомиелита.

3.7. Федеральное финансирование профилактики, выявления и лечения больных ВИЧ-инфекцией составило свыше 60 млн. рублей. Проведено более 1,27 млн. профилактических исследований и взято на лечение 184 пациента. Реализуется возможность обследования всех подлежащих контингентов и лечения всех пациентов. Охват диспансерным наблюдением ВИЧ-инфицированных составил 80% от выявленных за 20 лет. Широкое применение антиретровирусной терапии впервые позволило повысить до 95% число здоровых детей, родившихся от ВИЧ-инфицированных родителей и достичь 100% профилактического лечения ВИЧ-инфицированных женщин.
3.8. За реализацию родовых сертификатов получено более 
245 млн. рублей, что укрепило службу родовспоможения и повысило качество ее работы. Более 40 тыс. беременных стали на учет в женские консультации в 2006 году, в том числе 86,2% (2005 г. – 84,4%) из них на ранних сроках беременности (до 12 недель). С талоном №1 родового сертификата 5 500 беременных женщин перешли на 2007 год. Количество посещений беременными женских консультаций увеличилось в среднем с 13 до 15 посещений. Все беременные охвачены активным патронажем на дому. Объем оказания стационарозамещающей помощи беременным увеличился с 11 до 12,6 процентов. До 99,6% (2005 г. – 99,5%) увеличился охват беременных однократным УЗИ-скринингом, до 95,6% (2005 г. – 94,5%) – двукратным, до 81,2% (2005 г. – 74,6%) – трехкратным.
3.9. Санаторно-курортное лечение и оздоровление получили 1 703 беременных женщин групп риска на сумму свыше 27 млн. рублей.
3.10. Федеральное финансирование неонатального скрининга на муковисцидоз, галактоземию и адреногенитальный синдром составило почти 10 млн. рублей. Проведены обследования 8 396 новорожденных, выявлены 107 скрининг положительных детей (у 1 ребенка диагноз подтвержден).
В результате реализации родовых сертификатов, оздоровления беременных женщин групп риска, обследования новорожденных за 11 месяцев родилось на 245 детей больше. Показатель материнской смертности за 11 месяцев составил 20,5 на 100 тыс. живорожденных (контрольный федеральный показатель на начало 2008 года – 29). Показатель младенческой смертности за 11 месяцев составил 8,3 на 1 000 детей, родившихся живыми (контрольный федеральный показатель на начало 2008 года – 10,6).

3.11. Федеральное финансирование дополнительной диспансеризации более 106 тыс. работающих в возрасте 35-55 лет в учреждениях шести бюджетных сфер (образование; здравоохранение; социальная защита; культура; физическая культура и спорт; научно-исследовательские учреждения), превысило 53 млн. рублей. На 2007 год сняты ограничения по возрасту для данной категории работающих.

3.12. Федеральное финансирование дополнительных медицинских осмотров почти 142 тыс. работающих в отраслях с вредными и опасными производственными факторами составило почти 76 млн. рублей.

Практически у каждого пятого трудоспособного гражданина, прошедшего дополнительную диспансеризацию и у каждого второго в процессе медицинского осмотра, выявлено новое заболевание.

3.13. За дополнительную диспансеризацию и первичную медико-санитарную помощь работающих граждан получено более 80 млн. рублей. На 2007 год из данного направления исключена дополнительная диспансеризация работающих граждан.
3.14. За амбулаторно-поликлиническую помощь, оказанную неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования в медицинские учреждения направлено свыше 95 млн. рублей. 

Из средств, полученных за дополнительную диспансеризацию, дополнительную оплату поликлинической помощи неработающим пенсионерам и работающим гражданам, свыше 91 млн. рублей направлено на оплату труда узких специалистов.

3.15. За четвертый квартал в федеральные центры для оказания высокотехнологичной медицинской помощи направлено 608 пациентов с ориентировочной суммой их обследования и лечения 62 млн. 624 тыс. рублей. За 12 месяцев для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных центрах направлено 1 593 пациента с ориентировочной суммой их обследования и лечения 164 млн. рублей.
3.16. В целях информационного сопровождения проекта получено 2 млн. брошюр для медицинских работников и пациентов на сумму 7,5 млн. рублей. Выдача брошюр с рекомендациями больным распространенной патологией позволит сократить время их приема, очередность к участковым специалистам, число рецидивов и хронизацию заболеваний.

3.17. Продолжается работа по получению решения на строительство федеральных центров высоких технологий. Республика Татарстан подтвердила перед Минздравсоцразвития России готовность выполнить в полном объеме предъявляемые к нему технико-экономические требования и условия. Выделен земельный участок 4,51 га для строительства центра в составе крупной медицинской зоны с необходимой инфраструктурой. По запросу Минздравсоцразвития России 14.12.2006 г. направлена заявка Республики Татарстан на включение ее в программу создания перинатальных центров высоких медицинских технологий с гарантией участия в софинансировании строительства центра в объеме 50 процентов.

Есть первые положительные демографические результаты реализации проекта «Здоровье». За 11 месяцев 2006 года по сравнению с соответствующим периодом 2005 года смертность населения снизилась на 5% (умерло на 2 379 человек меньше), родилось на 245 детей больше. Естественная убыль сократилась на 2 624 человека и составила (-) 3,2 против (-) 4,0 на 1 тысячу среднегодового наличного населения.

II. Перспективы развития приоритетного
национального проекта «Здоровье»
2.1. Кроме продолжения перечисленных в разделе I направлений в будущем году планируется следующее расширение проекта «Здоровье»:
– увеличение стоимости родового сертификата до 10 тысяч рублей (1 тысячу рублей планируется направлять в женскую консультацию; 1 тысячу рублей – в родильные дома; 1 тысячу рублей – в детские поликлиники для медицинской помощи детям в возрасте до года);

– оснащение диагностическим оборудованием женских консультаций;
– внедрение критериев оценки работы специалистов первичного звена здравоохранения;
– оснащение травматологических и нейрохирургических отделений медицинских учреждений, имеющих зоны ответственности за федеральными или региональными трассами;

– оснащение службы скорой помощи реанимобилями для транспортировки тяжело пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий;

– лечение больных гепатитами В и С;
– создание центров малоинвазивной сердечно-сосудистой хирургии.
2.2. В 2007 году планируется участие республики в пилотном проекте по повышению качества услуг в здравоохранении, что предполагает: введение одноканального финансирования через обязательное медицинское страхование, фондодержание у врачей участковых терапевтов, педиатров и общей практики, внедрение внутри- и межучрежденческих взаиморасчетов за выполненные объемы медицинской помощи; организацию работы в соответствии с табелем оснащения медицинских учреждений и стандартами медицинских технологии; обеспечение персонифицированного учета объемов медицинской помощи; введение отраслевой системы оплаты труда с заменой ЕТС на должностные оклады; введение системы оплаты законченных случаев медицинской помощи по стандартам медицинских технологий, минуя казначейскую систему исполнения бюджета, через страховые медицинские организации.
Кроме того, Республика Татарстан выиграла федеральные конкурсы на реализацию направлений, отвечающих цели проекта «Здоровье»:

– организация программного обучения специалистов МЧС, ГИБДД и водителей оказанию первой медицинской помощи при ДТП;
– внедрение автоматизированной системы приема и передачи информации о ДТП между заинтересованными ведомствами.

