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                                                                                   «УТВЕРЖДАЮ»
                                                                                                  Министр здравоохранения

                                                                                           Республики Татарстан

                                                                                               ________А.З. Фаррахов
                                                                                                                    «____» _________2010 г.
ПРОТОКОЛ
проведения совещания в режиме видеоконференции по теме: 
«Итоги деятельности государственных учреждений здравоохранения 

Республики Татарстан в области государственного заказа за 2009 год»

г. Казань

10.03.2010
Присутствовали:
А.З. Фаррахов – министр здравоохранения Республики Татарстан;
Б.Д. Менделевич - начальник отдела по вопросам здравоохранения Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан;

Р.С. Сафиуллин - руководитель Управления Росздравнадзора по Республике Татарстан;
Ф.Ф. Яркаева – заместитель министра здравоохранения Республики Татарстан;
Я.В. Геллер - генеральный директор ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан»;

А.И. Нафигин - заместитель директора Департамента казначейства Министерства финансов Республики Татарстан;

Л.Н. Шафигуллин - заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.
Для участия в совещании были приглашены руководители государственных учреждений здравоохранения Республики Татарстан, лица, ответственные за размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в учреждениях здравоохранения, сотрудники аппарата Минздрава Республики Татарстан.

В залах селекторных совещаний и видеоконференций 45 муниципальных образований республики присутствовали руководители муниципальных учреждений здравоохранения, руководители филиалов государственных учреждений здравоохранения республики, руководители государственных автономных учреждений здравоохранения, лица, ответственные за размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в данных учреждениях.
Доклад 1. «Итоги деятельности государственных учреждений здравоохранения Республики Татарстан в области государственного заказа за 2009 год». 

Заместитель министра здравоохранения Республики Татарстан   Ф.Ф. Яркаева  

В 2009 году государственными учреждениями здравоохранения республики было заключено 17 934 государственных контрактов и договоров на поставку товаров, работ и услуг на сумму 4,67 млрд. рублей. Из них: лекарственных средств было закуплено на сумму 2,36 млрд. рублей (50,3%), оборудования – на сумму 389,8 млн. рублей (8,3%), расходных материалов – на сумму 798,4 млн. рублей (17%), прочих товаров, работ и услуг – 1,15 млрд. рублей (24,4%).

- по результатам состоявшихся торгов и запросов котировок было заключено 4548 контрактов на сумму 2,27 млрд. рублей (66,2% от общей суммы заключенных контрактов по итогам торгов). В 2008 году - 36,9% от общей суммы заключенных контрактов по итогам торгов.

- по результатам несостоявшихся торгов из единственного источника было заключено 566 контрактов на сумму 1,16 млрд. рублей (33,8% от общей суммы заключенных контрактов по итогам торгов). В 2008 году - 57,8% от общей суммы заключенных контрактов по итогам торгов.

- из единственного источника (естественные монополисты) было заключено 536 контрактов на сумму 420,8 млн. рублей (9% от общей суммы заключенных государственных контрактов и договоров). В 2008 году было 5%.

- закупки малого объема составили 12284 договоров на сумму 835,3 млн. рублей (17,8% от общей суммы заключенных государственных контрактов и договоров). 

По количеству – открытых конкурсов в прошедшем году проведено в 1,5 раза больше, чем в 2008 году (85 и 52 соответственно), открытых аукционов - в 3 раза (521 и 167 соответственно), электронных аукционов - в 2,3 раза (3635 и 1577 соответственно).

Сумма заключенных контрактов по итогам открытых конкурсов, запросов котировок в 2009 году практически не изменилась по сравнению с 2008 годом, а по открытым аукционам и электронным аукционам увеличилась в 2009 году в 4  и в 2 раза соответственно.
В 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличилась сумма контрактов по электронным аукционам: с 9,8% до 30,2% от общей суммы контрактов.

Анализ закупок из единственного источника по итогам несостоявшихся торгов, запросов котировок показал, что в целом, процент таких закупок от общей суммы контрактов, уменьшился по сравнению с 2008 годом (с 58% до 33,8%).
Только у РКБ данный процент увеличился с 12,2% в 2008 году до 31,2% в 2009 году. Процент закупки из единственного источника - индикативный показатель работы государственных учреждений здравоохранения. 
В 2009 году эффективность проведения торгов увеличилась в  РКБ №3 с 5,58% в 2008 году до 25,42% в 2009 году;  РНД - с 3,59% в 2008 году до 32,73% в 2009 году.

Эффективность проведения торгов уменьшилась в Набережно-Челнинском санатории «Айболит» - с 16,88% в 2008 году до 8,41% в 2009 году; РКБ -  с 11,18% в 2008 году до 5,73% в 2009 году. Поэтому необходимо проанализировать показатели наибольшей, так и наименьшей эффективности. Эффективность непосредственно зависит от начальных цен. 

Ряд учреждений значительную часть закупок осуществляют путем заключения договоров до 100 тыс. рублей, а не путем проведения торгов. Процент закупки малого объема от общей суммы заключенных контрактов и договоров очень высокий у следующих учреждений: Казанский детский психоневрологический санаторий №2 (91,8%), Казанский эндокринологический диспансер (61,7%), Казанский кардиологический диспансер (72,7%), РЦМП (56,9%), РМБИЦ (56,5%), Госпиталь для ветеранов войн г. Казань (56%), Казанский детский терапевтический санаторий №4 (54,9%). Наименьший процент таких закупок у следующих учреждений: РЦПБ СПИД и ИЗ (10,6%), Республиканская клиническая офтальмологическая больница (12,8%), РМИАЦ (14,7%).

Данный показатель не является критерием оценки деятельности по закупкам, но по ФЗ-94 размещение заказа должно осуществляться преимущественно путем проведения торгов.

Наибольшее количество договоров с одноименным указанием предмета договора на сумму свыше 100 тыс. рублей в течение квартала отмечается у следующих учреждений: Казанский эндокринологический диспансер, Казанский кардиологический диспансер, Казанский детский терапевтический санаторий №4, Казанский детский психоневрологический санаторий №2, РМЦ «Резерв», Республиканская офтальмологическая больница, Республиканская клиническая инфекционная больница, Казанский детский терапевтический санаторий №1. 
В прошедшем году в систему размещения заказа внедрена электронная товарно-информационная система, так называемая система ЭТИС. Заказчики обязаны  осуществлять закупки товаров на сумму до 100 тыс. рублей, используя данную систему. В 2009 году Министерством здравоохранения РТ и государственными учреждениями здравоохранения были заключены сделки с республиканскими производителями на сумму 40,48 млн. рублей. За 2010 год на сумму 21,96 млн. рублей. Учреждения здравоохранения обязаны способствовать регистрации поставщиков товаров медицинского назначения в данной системе и осуществлять все закупки таких товаров только через ЭТИС.
По результатам проведенных торгов, даже с учетом роста курса доллара, удалось по большинству позиций зафиксировать цену на уровне 2008 года, а по некоторой продукции существенно снизить. Так, например:

· экономия от проведенных аукционов на закупку лекарств в 2008 году составила 20,72 млн. рублей, по тем же ценам за 2009 год – 35,2 млн. рублей. По этим же ценам мы провели торги на 1 полугодие 2010 года и уже удалось достичь экономии более 26 млн. рублей. На сэкономленные финансовые средства закуплены жизненно необходимые лекарственные средства для онкологических больных, больных сахарным диабетом, ревматоидным артритом;

· удалось значительно снизить цены на поставку компьютерных томографов, например: по 16 срезовому рентгеновскому томографу с 64 млн. рублей до 31 млн. рублей (на 52%), по 64-х срезовому рентгеновскому томографу с 97 млн. рублей до 57,5 млн. рублей (на 41%). На сайте zakupki.gov.ru начальная цена контракта на аналогичные томографы составляет от 59 млн. до 95 млн. рублей (у 4-х поставщиков – 95 млн. рублей и у одного – 59 млн. рублей).

Министерство здравоохранения в числе первых среди министерств, которые провели совместные торги. Результаты консолидированных торгов по закупке расходных материалов для ВМП, совместных торгов на металлоконструкции, по результатам согласования начальных цен - экономия бюджетных средств на сумму свыше 46 млн. рублей. Это помогло выполнить задачу по наращиванию объемов, как по основным профилям, так и по отдельным видам высокотехнологичной медицинской помощи.  

На примере закупок коронарных стентов видно, что в 2008 году затраты на 1127 стентов составляли около 44 млн. руб., а в 2010 году на тот же объем, тех же самых стентов, мы потратим около 23,5 млн. рублей. Снижение стоимости на расходные материалы для высокотехнологичной медицинской помощи приведет к увеличению количества операций и повышению доступности видов помощи за счет роста закупки единиц продукции.

По объявленным в 2010 году совместным торгам начальные цены на расходные материалы для нейродиагностики и периферической ангиопластики установлены в среднем на 28% ниже, чем в 2009 году. 
В 2010 году Министерство здравоохранения РТ планирует совместно с Агентством по госзаказу РТ создать на сайте tattis Электронного товарно-информационного сообщества РТ ресурс «Здравоохранение». Будет создан специальный информационный ресурс. Министерство, установив основные технические характеристики, бюджет закупки, условия оплаты и поставки, будет принимать ценовые предложения всех заинтересованных лиц. Указанная процедура предполагает выбор оптимального предложения, будет приветствоваться участие производителей, дистрибьюторов «первой руки». Кроме этого, на ресурсе будет размещаться информация о ценах на товары медицинского назначения по итогам уже состоявшихся торгов,  а  потенциальные заказчики при наличии потребности в аналогичных товарах смогут обращаться к данному информационному ресурсу и формировать начальную цену торгов. 
В мае 2009 года в закон №94-ФЗ внесены дополнения (глава 3.1.) - «Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме», так называемая «Электронная торговая площадка». 
Доклад 2. «Закупки товаров, работ и услуг путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с главой 3.1. Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Закупки товаров, работ и услуг с использованием системы ЭТИС». 

Генеральный директор  ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» Я.В. Геллер.
С 01.07.2009 вступила в силу глава 3.1. закона №94-ФЗ «Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме», так называемая «Электронная торговая площадка». Данная форма торгов стала обязательной к применению пока только для федеральных заказчиков. Для заказчиков субъектов РФ она станет обязательной с 01.07.2010 года. 
«Электронная торговая площадка» - это открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки. Особенность данных торгов - документооборот только в виде электронных документов, заверенных электронной цифровой подписью лиц, имеющих право действовать от имени участника размещения заказа, заказчика, оператора электронной площадки. 
В настоящее время определены 5 операторов для проведения открытых аукционов в электронной форме:

- ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям РТ» (zakazrf.ru);

- ОАО «Единая электронная торговая площадка»;

- ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»;

- ЗАО «ММВБ – Информационные технологии»;

- ООО «Индексное агентство РТС».
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 №1996-р утвержден перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых для федеральных нужд осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме с 1 января по 30 июня 2010 г.
По состоянию на 19.02.2010 на электронной торговой площадке zakazrf.ru аккредитовано 448 участников размещения заказа – поставщиков Республики Татарстан.
Несмотря на неоднократные обращения Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н. Минниханова, федеральные заказчики, расположенные на территории Республики Татарстан осуществляют закупки преимущественно путем проведения электронных аукционов на сайте zakupki.gov.ru, а не на электронной торговой площадке. 
Учреждения здравоохранения, зарегистрированные на zakazrf.ru в качестве поставщиков: ГУП «Медицинская техника и фармация Татарстана», ГУЗ «РМБИЦ», ФГУП «Казанское протезно-ортопедическое предприятие».
Автономными учреждениями здравоохранения в 2009 году очень мало закупалось товаров у производителей Республики Татарстан, представляющих продукцию в ЭТИС. Например, в 2009 году ГАОУ СПО «Казанский медицинский колледж» было внесено в единый каталог сделок закупок на сумму 15,43 млн. рублей, из них было осуществлено закупок у производителей Республики Татарстан, представивших продукцию в ЭТИС только на сумму 0,08 млн. рублей, ГАОУ СПО «Елабужское медицинское училище» было заключено сделок на сумму 0,87 млн. рублей, из них  у производителей Республики Татарстан на сумму 0,01 млн. рублей. Остальные автономные учреждения здравоохранения закупки у республиканских производителей не осуществляли. 
В настоящее время на сайте ЭТИС в роли поставщиков зарегистрировано 38 учреждений здравоохранения республики и размещено 1030 позиций о предлагаемых услугах. 
Доклад 3. «Характерные нарушения, допускаемые государственными заказчиками при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Ответственность за нарушение законодательства о размещении заказов».

Заместитель директора Департамента казначейства Министерства финансов Республики Татарстан А.И. Нафигин.
На республиканском уровне контроль в сфере размещения заказов для государственных нужд осуществляет Министерство финансов Республики Татарстан. При этом министерство имеет право рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере размещения заказов.

По итогам плановых проверок 2009 года Минфином, выявлено более 500 нарушений, допущенных заказчиками при размещении заказов. По итогам проверок к административной ответственности привлечено 42 должностных лица и членов комиссий заказчиков и на них наложены штрафы на сумму 1 млн. 45 тысяч рублей. 

Кроме того, по материалам проверок Министерства финансов Республики Татарстан ежегодно принимаются постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, в целях привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности. По итогам проверок 2009 года - это постановление Кабинета Министров Республики от 18 февраля 2010 №83.

Заказчики не соблюдает сроки представления в Министерство финансов Республики Татарстан уведомлений о заключении контрактов с единственными поставщиками в соответствии с п.5 и п.6 ч.2 ст.55 Закона №94-ФЗ, а также предоставления заказчиками заведомо недостоверных сведений в указанных уведомлениях. Например, заключается контракт на оказание услуг по охране здания с федеральными органами государственной охраны в январе месяце в соответствии с п.5 ч.2 ст.55 Закона №94-ФЗ. Однако, уведомление о заключении такого контракта направляется в Министерства финансов Республики Татарстан лишь спустя нескольких месяцев или не направляется вообще. Хотя по закону срок представления такого уведомления – в течение одного рабочего дня со дня заключения контракта по пункту 5 и в течение 3 рабочих дней по пункту 6 ч.2 ст.55 Закона.

За нарушение сроков представления этих уведомлений предусмотрена административная ответственность (ст. 19.7.2.) в виде штрафа на должностных лиц в размере от 10,0 до 50,0 тыс. рублей.

Другой основной момент, это случаи необоснованного завышения начальных цен. 

Процесс закупки это - формирование, размещение и исполнение заказа. При этом Законом №94-ФЗ фактически регламентировано только – процедура размещения заказа. Формирование же заказа нормами Закона №94-ФЗ не регламентировано.

Хотя сфера планирования закупок и формирования цен фактически не урегулирована законодательством о размещении заказов, у всех проверяющих в первую очередь возникает вопрос как сформирована цена контракта и не завышена ли она. Поэтому случаи завышения цен должны быть исключены из практики закупок. У заказчиков всегда должно быть подтверждение обоснованности цены каждой закупки. 

На сегодняшний день остается актуальным вопрос приемки товаров при исполнении контракта (что приняли, какого качества, по какой цене и в какой номенклатуре). 

При проведении в 2009 году Министерством финансов Республики Татарстан проверок школ-интернатов были установлены многочисленные факты поставки продуктов питания по ценам, превышающим цены установленные контрактом. Что как следствие привело к дополнительному расходованию бюджетных средств. Поэтому, приемке товаров строго в соответствии с условиями контрактов необходимо уделять особое внимание. Тем более что проверяющие всегда легко устанавливают виновное лицо, принявшее ненадлежащий товар – тот, кто подписал накладную или акт приемки работ.

Сама сфера закупок для государственных и муниципальных нужд была и остается под пристальным вниманием, как органов контроля, так и правоохранительных органов. При этом эта сфера все таки является наиболее подверженной коррупции.
Заказчикам необходимо своевременно отслеживать изменения законодательства о размещении заказов и очень внимательно относиться к процедурам закупок. А свою работу построить так, чтобы обеспечить строгое соблюдение норм действующего законодательства.

Доклад 4. «Практика контроля за размещением государственного и муниципального заказа. Наиболее типичные нарушения».

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан Л.Н. Шафигуллин.
Федеральная антимонопольная служба  и ее территориальные органы является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

В Татарстанское УФАС России в 2009 году поступило 280 жалоб, из них 156 признаны обоснованными (63%). По результатам рассмотрения жалоб выдано 123 предписания. Необходимо отметить, что 25 жалоб поступило на действия государственных и муниципальных учреждений здравоохранения (9%), 13 из которых признано обоснованными. Было выдано 11 предписаний.

Татарстанским УФАС России за 2009 год проведено 260 проверочных мероприятий в рамках работы по контролю в сфере размещения заказов. Всего за 2009 год проверено 3755 размещений заказов. По результатам проведения внеплановых проверок учреждений здравоохранения были выявлены 22 факта нарушения положений законодательства о размещении заказов. 

За 2009 год всего выдано 173 постановления о наложении штрафа. Общая сумма наложенных штрафов за 2009 год составила 5027 тыс. рублей, из них уплачено в 2009 году – 2802 тыс. рублей. Из общего числа постановлений необходимо выделить 16 постановлений о наложении штрафа на общую сумму 447 тыс. руб. в отношении виновных должностных лиц учреждений здравоохранения.
В структуре выявленных нарушений  основными являются следующие:
● Способ размещения заказа не соответствует законодательству. Заключение государственных (муниципальных) контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) без проведения торгов или запроса котировок

Например, неправомерно выбран способ размещения заказа у единственного поставщика, когда сумма заказа на поставки одноименных товаров (работ, услуг) по одному договору или в течение квартала превышает предельный размер расчетов наличными деньгами. Случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) установлены в статье 55 Закона № 94-ФЗ.
· Основная проблема заключается в ошибке при разработке технического задания при подготовке аукционной или конкурсной документации. 
Зачастую заказчики, составляя техническое задание, не указывают все необходимые и важные функциональные технические характеристики приобретаемого товара. Данный факт приводит к тому, что участники размещения заказа предлагают товар не всегда подходящий по техническим характеристикам. Поэтому, необходимо указывать все необходимые характеристики, но при этом не забывать о тех факторах, которые могут ограничить конкуренцию, как например указание торгового знака товара или его составной части без сопровождения слов «или эквивалент».
●  Нарушение членами комиссий порядка отбора участников торгов, запроса котировок, необоснованный допуск (или отказ в допуске) участника размещения заказа к участию в торгах, запросе котировок

Отклонение участников размещения заказа происходит по разнообразным основаниям. Например, комиссия не допускает к участию в конкурсе или аукционе участника размещения заказа, который в составе заявки не представил сертификат соответствия на приобретаемый товар.
● Отсутствие в протоколах рассмотрения заявок на участие в торгах обоснования решения об отказе в допуске участника размещения заказа

Например, отсутствие в протоколах рассмотрения заявок на участие в торгах обоснования решения об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в торгах с указанием положений Закона № 94-ФЗ, которым не соответствует участник размещения заказа, положений конкурсной документации (документации об аукционе), которым не соответствует заявка на участие в торгах этого участника размещения заказа, положений такой заявки на участие в торгах, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе, сведений о решении каждого члена комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в торгах или об отказе ему в допуске к участию в торгах.

Зачастую при принятии решения об отказе участнику размещения заказа в допуске к участию в торгах в протоколах рассмотрения заявок указывается лишь на несоответствие заявки положениям Закона № 94-ФЗ и при этом не    обосновывается каким положениям конкурсной документации (документации об аукционе) не соответствует заявка участника размещения заказа.

● Несоответствие содержания конкурсной (аукционной) документации установленным требованиям
Например, отсутствие в конкурсной документации, документации об аукционе формы заявки, предусматривающей обязательность декларирования участником размещения заказа своего соответствия требованиям, предусмотренным в пунктах 2 - 4 части 1 статьи 11 Закона № 94-ФЗ, равно как и отсутствие надлежащего требования к описанию участниками размещения заказа поставляемых товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Отсутствие в форме заявки, установленной документацией о торгах, обязательного декларирования участником размещения заказа своего соответствия требованиям пунктов 2 - 4 части 1 статьи 11 Закона № 94-ФЗ является нарушением пункта 1 части 4 статьи 22, пункта 1 части 3 статьи 34 Закона № 94-ФЗ и в указанном случае отказ в допуске к участию в торгах участнику размещения заказа в связи с отсутствием в его заявке декларирования таким требованиям будет являться нарушением части 2 статьи 12 Закона № 94-ФЗ.

● Установление в условиях конкурсной (аукционной) документации требований к содержанию заявки, не предусмотренных Законом N 94-ФЗ

Например, в составе конкурсной заявки затребованы сведения и документы, не предусмотренные  Законом №94-ФЗ:

- документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа;

- банковские реквизиты участника размещения заказа: ИНН, КПП, наименование и местонахождение обслуживающего банка, расчетный счет, корреспондентский счет, код БИК;

- предыдущие полные и сокращенные наименования организации с указанием даты переименования и подтверждением правопреемственности;

- регистрационные данные: дата, место и орган регистрации (на основании Свидетельства о государственной регистрации), номер и почтовый адрес Инспекции Федеральной налоговой службы, в которой претендент зарегистрирован в качестве налогоплательщика, ИНН, КПП, ОГРН, ОКПО участника.

● Установление требований к участникам размещения заказа, не предусмотренных Законом № 94-ФЗ

Например, в проекте государственного контракта указано не предусмотренное Законом № 94-ФЗ требование о представлении копии лицензий на право оптовой реализации поставляемой продукции – хозяйственных товаров. В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность на право оптовой реализации хозяйственных товаров лицензированию не подлежит.

Статьей 11 Закона № 94-ФЗ установлен исчерпывающий перечень требований к участникам размещения заказа при проведении торгов.
Основной из функций  ФАС России является ведение реестра недобросовестных поставщиков. В Татарстанское УФАС России за 2009 год поступило 54 обращения со стороны заказчиков о включении сведений о поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в реестр недобросовестных поставщиков. Основную долю обращений составили 42 обращения (78%) по факту уклонения поставщика от заключения контракта и 12 обращений (22%) по факту расторжения контрактов в связи с существенным нарушением поставщиками (исполнителями, подрядчиками) условий контрактов. 
Учреждениями здравоохранения направлено 18 обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков. Всего Татарстанским УФАС России за 2009 год в реестр недобросовестных поставщиков включено 33 организации.
Ограничивая права недобросовестных поставщиков на участие 
в размещении заказов, реестр является механизмом, призванным обеспечивать защиту заказчиков от действий (бездействия) недобросовестных поставщиков при заключении и исполнении контрактов, развитие добросовестной конкуренции, предотвращение злоупотреблений в сфере размещения заказов. 

Кроме того, реестр недобросовестных поставщиков является эффективным инструментом повышения ответственности на рынке государственного и муниципального заказа.

С 1 января 2011 года все региональные и муниципальные заказы в виде аукционов в электронной форме будут размещаться по новым правилам, установленным в главе 3.1 ФЗ-94. 

В конце 2009 года Правительство Российской Федерации утвердило перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых для федеральных нужд осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Также в январе 2010 года Правительство РФ отобрало 5 электронных торговых площадок, на которых будут производиться закупки для нужд органов власти с помощью электронных аукционов.

Система электронных аукционов является требованием времени и способна действия заказчика, участников и контролирующих органов, которые ранее осуществлялись вручную перевести в автоматический режим, что приведет к существенной экономии трудовых, финансовых и других ресурсов. Новая система станет существенным подспорьем малому и среднему бизнесу, оградив его от необходимости осуществлять затратные перемещения по стране, а также предоставив возможность участвовать в неограниченном количестве аукционов в любой точке Российской Федерации.
Учитывая изложенное:

1. Руководителям учреждений здравоохранения республики:

1.1. В целях недопущения нарушений требований законодательства о размещении заказов:

- взять под персональный контроль соблюдение законодательства о размещении заказов;
- тщательно анализировать начальные цены торгов. Обеспечить подтверждение обоснованности цены каждой закупки; 
- обеспечить закупки у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, работ и услуг в соответствии с перечнем установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 №642;
- осуществлять закупки товаров, работ и услуг преимущественно путем проведения торгов, а не путем заключения договоров до 100 тыс. рублей.

Срок – постоянно.
1.2. В целях усиления внутрихозяйственных связей в республике, обеспечения загрузки мощностей республиканских производителей, стабилизации и оздоровления ситуации в экономике Республики Татарстан:
- способствовать регистрации поставщиков в системе ЭТИС и осуществлять все закупки товаров, работ и услуг только через данную систему;
- приобретать товары, производимые в Республике Татарстан непосредственно у республиканских производителей;
- при проведении торгов выделять продукцию местных товаропроизводителей в отдельные лоты.
Срок – постоянно.

1.3. Обеспечить ведение претензионной работы в отношении поставщиков (исполнителей), нарушивших свои обязательства по заключенным контрактам. Срок – постоянно. 
1.4. Обеспечить персональный контроль за приемку поставляемых товаров, выполняемых работ (услуг) строго в соответствии с условиями контрактов. Срок – постоянно. 

1.5. Для организации проведения торгов на электронной торговой площадке в порядке, предусмотренном главой 3.1. ФЗ-94:
- заключить с ГУП «Агентство по госзаказу РТ» договор на оказание услуг по подготовке и проведению открытого аукциона в электронной форме в порядке, предусмотренном главой 3.1. ФЗ-94 на сайте zakazrf.ru; 

- получить электронно-цифровую подпись, пройти процедуру авторизации;

- привлечь к аккредитации на сайте zakazrf.ru поставщиков продукции медицинского назначения;

- пройти обучение проведению торгов на электронной торговой площадке в порядке, предусмотренном главой 3.1. ФЗ-94. Срок - до 01.05.2010
2. Главным врачам - ГУЗ «Казанский эндокринологический диспансер» С.Т. Зянгировой, ГУЗ «Казанский кардиологический диспансер» В.А. Гапоненко, ГУЗ «Казанский детский терапевтический санаторий №1» Р.С. Мингазову, ГУЗ «Казанский детский терапевтический санаторий №4» Г.С. Хисамовой, ГУЗ «Республиканский медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв» Х.Х. Янгирову, ГУЗ «Республиканская офтальмологическая больница» А.Н. Амирову, ГУЗ «Республиканская клиническая инфекционная больница» В.А. Саматову, представить в адрес министра здравоохранения Республики Татарстан А.З. Фаррахова объяснительные о причинах закупки в течение одного квартала товаров с одноименным указанием предмета договора на сумму свыше 100 тыс. рублей. Срок – до 22.03.2010.
3. Начальнику Управления здравоохранения исполнительного комитета муниципального образования г. Набережные Челны И.Х. Шарафутдинову проанализировать исполнение контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в МУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны, МУЗ «Городская больница №5». Результаты представить в адрес министра здравоохранения Республики Татарстан А.З. Фаррахова. Срок – до 15.04.2010.
4. Заместителю министра здравоохранения Республики Татарстан Ф.Ф. Яркаевой, начальнику Управления бухгалтерского учета и отчетности при Министерстве здравоохранения Республики Татарстан Р.А. Усманову проанализировать закупки на сумму до 100 тыс. рублей в ГУЗ «Республиканская офтальмологическая больница» с начала 2010 года. Результаты представить в адрес министра здравоохранения Республики Татарстан А.З. Фаррахова. Срок – до 15.04.2010.

5. Начальникам Управлений и отделов аппарата Министерства здравоохранения Республики Татарстан при предоставлении в Управление по фармации Министерства здравоохранения Республики Татарстан технических заданий для проведения торгов, обеспечить предоставление обоснования начальных цен торгов, проведение мониторинга рынка. Срок – постоянно.
Протокол вел: А.О. Пологов. 
